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WSTEP

Status prawny pracownikéw samorzadowych zostal unormowany
w ustawie z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
2 2019 r. poz. 1282), ktéra obowigzuje od 1.01.2009 r. Jest to juz druga
ustawa o pracownikach samorzgdowych uchwalona w IIT Rzeczypo-
spolitej. Zastgpila ona ustawe z 22.03.1990 r. o pracownikach samo-
rzadowych (Dz.U. z 2001 r. poz. 1593 ze zm.).

Obecnie obowigzujaca ustawa nie ma charakteru wyczerpujacego,
a w zakresie nieunormowanym do pracownikéw samorzadowych sto-
suje sie przepisy Kodeksu pracy oraz samorzadowe ustawy ustrojowe,
Kodeks wyborczy i ustawe antykorupcyjna. Natomiast pracownicy
samorzadowi to grupa niejednolita. S oni zatrudniani na podstawie
wyboru, powolania oraz umowy o prace, a ich status pozostaje zrdz-
nicowany w zalezno$ci od podstawy zatrudnienia.

W niniejszej publikacji problematyka zatrudniania pracownikéw sa-
morzadowych zostala ujeta szeroko. Przedmiotem analizy jest nie tylko
ustawa o pracownikach samorzadowych, lecz takze inne unormowa-
nia prawne dotyczace tej grupy zawodowej. Mimo iz ustawa o pracow-
nikach samorzadowych obowiazuje juz ponad 10 lat, tematyka zatrud-
niania pracownikéw samorzadowych wcigz wywoluje liczne problemy
praktyczne poruszane w dotychczasowej literaturze oraz orzecznic-
twie. W publikacji oméwiono wiele istotnych zagadnien, m.in. pojecie
pracownika i pracodawcy samorzadowego, zasady zatrudniania pra-
cownikéw samorzgdowych, ich uprawnienia oraz obowiazki, a takze
odpowiedzialnos¢. Ksigzka zawiera rowniez wzory dokumentéw nie-
zbednych do zatrudniania pracownikéw samorzadowych.
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Nalezy mie¢ nadzieje, ze ksigzka bedzie przydatna dla wszystkich
zainteresowanych tematyka zatrudniania pracownikéw samorzgdo-
wych, zaréwno studentéw, pracownikéw kadr, ekspertéw zajmujacych
sie prawem pracy oraz prawem urzedniczym, jak i pracownikéw ad-
ministracji samorzadowe;j.

Autorzy



Rozdziat 1

PRACOWNIK | PRACODAWCA
SAMORZADOWY

1.1. Zakres zastosowania ustawy
o pracownikach samorzadowych

Odpowiedz na pytanie o to, kto jest, a kto nie jest pracownikiem
samorzgdowym, nie jest tak istotna jak odpowiedZ na pytanie o to,
do kogo i w jakim zakresie ustawa o pracownikach samorzagdowych
znajduje zastosowanie. Kwestie te wyjasnia art. 2 i 3 u.pr.s. Wskazane
przepisy nalezy rozpatrywac facznie'.

Z art. 2 u.pr.s. wynika, ze ustawa znajduje zastosowanie do 0séb za-
trudnionych w:
1) urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych;
2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach orga-
nizacyjnych;
3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych
jednostkach budzetowych i samorzadowych zakladach budzeto-
wych;

! J. Szmit pisze w tym kontekscie o przestance pozytywnej i negatywnej — zob. Po-
jecie pracownika samorzgdowego (uwagi de lege lata), Sam. Teryt. 2011/3, s. 6; po-
dobnie A. Szewc, T. Szewc [w:] Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz,
red. A. Szewc, Warszawa 2011, art. 3, s. 52.
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4) biurach (ich odpowiednikach) zwiazkéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz samorzadowych zakltadéw budzetowych utwo-
rzonych przez te zwiazki;

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Powyzszy katalog zostal w pewien sposob rozwiniety w rozporza-
dzeniu ptacowym wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 u.pr.s. W ta-
beli IT zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia ptacowego wymieniono jako
pracodawcow samorzagdowych m.in.: straze gminne, urzedy pracy,
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, centra integracji spotecz-
nej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej, powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepeino-
sprawnosci, zaklady gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, biura
zamiany mieszkan, zaklady oczyszczania, zaklady wodociagdw i ka-
nalizacji, zaklady energetyki cieplnej, zaktady komunikacyjne, zarzad
cmentarzy komunalnych, zespoly ustug projektowych, osrodki doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej, zarzady drég wojewddzkich,
rejony drog wojewddzkich, zarzady drég powiatowych, zarzady drog
miejskich, mostéw i ulic, osrodki sportu i rekreacji, o$rodki spor-
towo-szkoleniowe zeglarstwa, izby wytrzezwien, schroniska dla zwie-
rzat, zaklady unieszkodliwiania stalych odpadéw komunalnych itd.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rozporzadzenie placowe nie zawiera
odrebnych wykazéw stanowisk odnosnie do wszystkich typéw pra-
codawcow samorzgdowych wymienionych w art. 2 u.pr.s. W rozpo-
rzadzeniu tym brak jest odrebnych wykazéw stanowisk dla jednostek
pomocniczych gmin, gminnych jednostek budzetowych, samorzado-
wych zakladéw budzetowych oraz biur (ich odpowiednikéw) jedno-
stek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Czg$¢ F
tabeli II zalacznika nr 3 do rozporzadzenia ptacowego, ktdra zdaje
sie obejmowac tych pracodawcow, nosi tytut ,,Stanowiska w samo-
rzagdowych jednostkach organizacyjnych”. Jest tak, mimo Ze ustawa
okreslenie ,samorzadowe jednostki organizacyjne” wigze jedynie
z poziomem wojewodztwa i powiatu. Pewna niekompatybilnos¢ sy-
stematyki pracodawcéw samorzadowych obecnej w rozporzadzeniu
placowym z systematyka ustawowg nie stanowi jednak btedu legisla-
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cyjnego. Ustawodawca potraktowal w rozporzadzeniu jednostki po-
mocnicze gmin, gminne jednostki budzetowe, samorzagdowe zaklady
budzetowe oraz biura jednostek administracyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego jako rézne rodzaje samorzadowych jednostek
organizacyjnych?.

Dominuje przekonanie, Ze wystepujace w art. 2 u.pr.s. pojecie jed-
nostek organizacyjnych nalezy rozumie¢ wasko, w tym sensie, ze do
samorzadowych jednostek organizacyjnych nie nalezy zalicza¢ spétek
prawa handlowego tworzonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, i to bez wzgledu na to, czy prowadza one dziatalno$¢ z zakresu
uzyteczno$ci publicznej’. Poglad ten jest trafny. Kategorii samorzado-
wej jednostki organizacyjnej nie nalezy odnosi¢ do jednostek, ktore
sa wyodrebnione nie tylko organizacyjnie, lecz takze prawnie - czyli
do sytuacji, w ktérych wykreowany zostaje odr¢bny podmiot obrotu
prawnego.

Jak wspomniano, art. 2 u.pr.s. nalezy rozpatrywac lacznie z art. 3.
Z tego ostatniego przepisu wynika, Ze ustawa o pracownikach samo-
rzagdowych nie znajduje zastosowania do pracownikow, ktorych sta-
tus prawny okres$laja odrebne przepisy. Przytoczone sformulowanie
rodzi watpliwosci zwiazane z ustaleniem warunkdw, na jakich o od-
rebnych przepisach mozna powiedzie¢, ze ,okreslaja status prawny
pracownikow”. W literaturze trafnie wskazuje sie, ze o takiej sytuacji
mozna moéwi¢ wtedy, gdy ,,status prawny pracownikéw zostat uregu-
lowany w sposdb wyczerpujacy, obejmujacy najwazniejsze elementy
w zakresie nawigzania, tre$ci i rozwiazania stosunku pracy™. Wy-

2 Warto doda¢, ze ustawowa systematyka pracodawcéw samorzadowych jest kry-
tykowana w doktrynie. Ta zaproponowana w rozporzadzeniu placowym jest pod pew-
nymi wzgledami bardziej poprawna. Por. A. Szewc, T. Szewc [w:] Ustawa o pracowni-
kach..., red. A. Szewg, art. 3, s. 56.

* Sceptyczni wobec tego zapatrywania sg A. Szewc i T. Szewc (Ustawa o pracow-
nikach..., red. A. Szewc, art. 3, s. 55). Autorzy, analizujac szczegdtowo to zagadnienie,
przytaczajg przy tym liczne wypowiedzi doktryny oraz orzecznictwa wyrazajace zapa-
trywanie odmienne niz to, ktore sami podzielaja (zob. s. 53-55).

* Tak M. Wujczyk [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, red. K.W. Baran, Warsza-
wa 2014, art. 3, 5. 497; A. Szewc, T. Szewc [w:] Ustawa o pracownikach..., red. A. Szewc,
art. 3, s. 64.



W publikacji oméwiono zasady zatrudniania pracownikdéw samorzadowych, uwzglednia-
jacogdt przepisdw dotyczacych tej grupy zawodowej. Ksigzka zawiera wzory dokumentow
dotyczacych m.in.:

« powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy,

« zarzadzenia w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania,

« informacji o odmowie wykonania polecenia,

« oSwiadczenia o podjeciu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,

« wniosku o rekompensate za prace w godzinach nadliczbowych.

Autorzy przedstawiajg rowniez zagadnienia takie jak:
« podstawy nawigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym;
« dopuszczalno$¢ zawierania uméw cywilnoprawnych w samorzadzie terytorialnym;
« rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem;
« sktadniki wynagrodzenia za prace pracownika samorzadowego;
« obowiagzki pracownika samorzadowego;
« odpowiedzialnos¢ za razace naruszenie prawa przy wydawaniu decyzji
oraz odpowiedzialno$¢ materialna.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, adwo-
katow, radcow prawnych, sedzidw, ekonomistéw i ksiegowych oraz pracownikéw dziatow
kadr i zasobow ludzkich.

Pawet Czarnecki - doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
polityk spoteczny, adwokat, specjalista z zakresu prawa pracy.

Anna Reda-Ciszewska - doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; ekspert w Zespole Prawa
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Pracy oraz Zespole ds. rozwoju dialogu spotecznego z ramienia NSZZ ,,Solidarno$c¢”.

Barbara Surdykowska - doradca prawny w Biurze Eksperckim Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarno$¢”; zajmuje sie m.in. problematyka ponadnarodowego wymiaru stosunkéw
przemystowych; reprezentantka polskich zwiazkdéw zawodowych w negocjacjach europe;j-
skich partneréw spotecznych dotyczacych digitalizacji Srodowiska pracy.
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